
О социально-экономической и бюджетой политике Воронежской области в 2000 году

Информация А.М. Сысоева на заседании областной Думы 26.11.99 года

Уважаемые депутаты, уважаемые участники заседания Думы!

Заканчивается 1999 год, ставший серьезнейшим испытанием для органов государственной власти и местного самоуправления области, хозяйственных руководителей и предпринимателей, трудовых коллективов предприятий и организаций производственной и социальной сфер на наличие у них воли и способности самоотверженно работать в сложнейших, экстремальных условиях посткризисного периода.

И сейчас, на финише года, когда уже можно с высокой степенью достоверности оценить итоги наших совместных усилий в виде конкретных показателей развития экономики и социальной сферы, мы можем констатировать, что нам удалось не только стабилизировать положение в основных отраслях производственной и социальной сферы, но и создать необходимые предпосылки для их развития в 2000 году.

При формировании (а лучше сказать, корректировке) социально-экономической и инвестиционной политики на 2000 год учтены следующие важнейшие нормативные документы:

-- итоги (оценка) функционирования народнохозяйственного комплекса области в 1999 году;

-- сценарные условия федерального и областного уровней управления, изложенные в "Прогнозе социально-экономического развития РФ на 2000 год";

-- проект закона РФ "О федеральном бюджете на 2000 год";

-- бюджетный и налоговый кодексы РФ.

К числу основных федеральных макроэкономических сценарных условий, имеющих важное значение для формирования экономической политики и Прогноза социально-экономического развития области в 2000 году, относятся:

1. Уровень инфляции --- 118,0-122,0% по отношению к 1999 году (декабрь к декабрю).

2. Доля федерального бюджета в общем объеме налоговых поступлений --- 52%.

3. Уменьшение числа федеральных целевых программ с 96 до 70 с соответствующим сокращением инвестиций для их реализации на территории области.

Помимо условий и факторов, заданных федеральным уровнем государственного управления, (при разработке "Прогноза социально-экономического развития области на 2000 год") учтены и региональные особенности, и они хорошо вам известны.

Прогнозом функционирования народнохозяйственного комплекса области на 2000 год предусмотрено достижение следующих макроэкономических показателей (в % к 1999 году):

-- объем валового регионального продукта --- 102,1;

-- объем промышленного производства --- 103,5;

-- объем продукции сельского хозяйства --- 107,7;

-- объем инвестиций (за счет всех источников) --- 102,0;

-- денежные доходы на душу населения --- 124,9. 

Предполагается обеспечить этот рост, прежде всего, за счет:

-- повышения уровня управления экономикой путем правового разграничения полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления; повышения удельного веса государственной и муниципальной собственности в структуре народнохозяйственного комплекса области;

-- формирование межрайонных, межотраслевых и межхозяйственных организационных структур управления предприятиями различных форм собственности;

-- создание корпоративных объединений (ассоциаций) по мультипликативной технологии (производство сырья --- переработка --- реализация продукции) с учетом экономического зонирования территории;

-- упорядочение и совершенствование механизма государственной поддержки предприятий и организаций через предоставление налоговых льгот и кредитных гарантий по приоритетным для области программам;

-- активное использование механизма государственного (областного) и муниципального заказов;

-- дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечивающей создание благоприятного инвестиционного климата для хозяйствующих субъектов;

-- обеспечение роста реальных доходов, уровня жизни и платежеспособного спроса населения.

Так в сжатой, тезисной форме выглядят основные направления экономической политики администрации области, которые будут осуществляться через систему конкретных мер и действий в отраслях материального производства, а также в управленческой, бюджетной, финансово-кредитной и социальной сферах.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ТРАНСПОРТ

В результате реализации комплекса мер в рамках промышленной политики администрации области объем промышленного производства в 1999 году, по оценке, увеличится по сравнению с 1998 годом на 4,5%. При этом производство электроэнергии ожидается на уровне прошлого года, выпуск продукции пищевой промышленности увеличится на 15%, продукции промышленности строительных материалов --- на 17%; лесной и деревообрабатывающей --- на 50%, химической и нефтехимической --- на 20%, легкой промышленности --- на 40%.

Администрация области осуществляет комплекс мероприятий по поддержке товаропроизводителей через участие в финансировании целевых региональных программ, разработку законодательных актов, стимулирующих рост промышленного производства в области.

Принятый областной Думой закон "О стимулировании развития промышленных предприятий Воронежской области" даст возможность предприятиям использовать дополнительные поступления налога на прибыль в части, зачисляемой в областной бюджет, и налога на пользователей автомобильных дорог в части, зачисляемой в территориальный дорожный фонд, на расширение производства.

А решение "О приобретении в областную собственность пакета акций ОАО "Воронежское машиностроительное объединение" позволит осуществить программы реформирования производства крупных промышленных предприятий: ОАО "Воронежский станкозавод", ОАО "Воронежпресс", ОАО "Воронежсельмаш", ОАО "Тяжмехпресс", ОАО "Рудгормаш", ФГУП "Воронежский механический завод", получить новые перспективные заказы.

Аналогичная работа проводилась с предприятиями электронного комплекса и производителями средств связи, в частности по созданию управляющей компании и особой территориально-производственной зоны "Воронежская электроника" и ассоциации предприятий-производителей средств связи "Заря".

Развивается сотрудничество предприятий с "Фондом конверсии". Согласован договор о сотрудничестве и агентский договор с Государственным фондом конверсии РФ для совместной работы по реструктуризации долгов предприятий оборонного комплекса и возмещению их затрат на конверсию.

предприятия, руководство которых активно искало и ищет свой путь адаптации в жестких рыночных условиях, занимаясь повышением конкурентной способности своей продукции и продвижением ее на внутреннем и международном рынке. В качестве примеров можно привести ОАО "Рудгормаш", успешно освоившего индийский рынок и претендующего сегодня на получение Федерального кредита в размере 45 млн. рублей.

В ОАО "ВАСО" объем производства за 10 месяцев этого года составил 313,4 млн. руб., или 260% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Прирост получен за счет частичной реализации самолета ИЛ-96-300 ОАО "Домодедовские авиалинии". В стадии освоения серийного производства находятся три новых модели водных катеров, изготовленных по заказам.

В целях повышения загрузки промышленных предприятий, укрепления кооперационных связей в рамках области в настоящее время разрабатывается программа "Развитие регионального сельхозмашиностроения Воронежской области", к реализации которой привлекаются предприятия, производящие технику и оборудование для села. Думается, что эта работа позволит значительно поднять технический уровень и конкурентную способность Воронежской продукции сельхозназначения.

В целях более успешного прохождения воронежских товаров и изделий на внешний рынок активизирована выставочно-ярмарочная деятельность промышленных предприятий.

В 1999 году в г. Воронеже проведены выставки: "Средства спасения 99" МЧС России, "Агротехмаш", "Безопасность и связь" и другие, в которых участвовало более 70 предприятий.

Около 50 Воронежских промышленных предприятий приняло участие в III Всероссийском форуме "Россия на рубеже веков", проходившем в Нижнем Новгороде в сентябре и московской выставке "Регионы России" в ноябре т. г. Работа Воронежских предприятий получила высокую оценку. Есть и реальные конкретные результаты. Например, делегацией механического завода подписаны соглашения о поставке комплектующих для двигателей на Заволжский моторный завод ОАО "ГАЗ".

ОАО "ВАСО" подписаны контракты на производство комплектующих для лодок и катеров и достигнута договоренность об открытии дилерской сети по продаже катеров "Максим" во Франции.

Но для качественно нового современного уровня выставочной деятельности необходимо создать постоянно действующую выставку Воронежской области с выездной экспозицией, при этом мы просили бы в бюджете области предусмотреть средства для ее финансирования.

Сегодняшняя экономическая ситуация, в которой остро стоит вопрос собственности, требует нашего общего повышенного внимания к проблемам банкротства. Свою позицию по этому поводу администрация области уже неоднократно высказывала, и мы будем продолжать эту работу, прежде всего исходя из интересов области, в интересах работников предприятий.

Говоря о перспективах промышленного комплекса области в 2000 году, администрация области видит свою основную задачу в направлении всех усилий на сохранение положительных тенденций, наметившихся в текущем году. Совместные действия Совета промышленников области, руководителей промышленных предприятий должны быть нацелены, в первую очередь, на продолжение работы по реформированию предприятий, реструктуризацию задолженностей, решение проблемы неплатежей, постепенное исключение бартера и накопление собственных оборотных средств.

В целом основные задачи на 2000 год в промышленном секторе формируются в следующих направлениях:

-- продолжить работу по реализации "Концепции реформирования промышленных предприятий Воронежской области", в том числе по созданию интегрированных структур (холдинги, ассоциации, объединения) и формированию на базе крупных промышленных предприятий эффективных производственных структур с участием администрации области в уставных капиталах;

-- в развитие областного закона "О стимулировании развития промышленных предприятий Воронежской области", принятого 2 июля 1999 года, разработать и представить на утверждение (уже на ближайшее заседание областной Думы) проект закона, предусматривающий введение стимулирующей системы налогообложения для убыточных предприятий области;

-- сформировать перечень социально-значимых предприятий, доминирующих на региональном и федеральном рынках и в отраслевой структуре экономики области, интересы в которых должны быть приоритетными для области в случаях перераспределения контрольных пакетов акций;

-- обеспечить разработку и реализацию механизма передачи имущества и акций в областную собственность через совершенствование областной законодательной базы и, соответственно, Закона об областном бюджете на 2000 год;

-- продолжить работу по созданию организационных структур, способствующих скорейшей адаптации промышленных предприятий к рыночным условиям хозяйствования, в том числе: областной компании по лизингу дорогостоящей техники воронежского производства инновационного центра (фонда инноваций), аккумулирующего и реализующего новые направления в области интеллектуальной собственности, а также управляющих и венчурных компаний по реализации перспективных программ и проектов с участием области в их уставных капиталах;

-- разработать и обеспечить реализацию региональных программ и проектов по освоению новых видов и увеличению объемов выпуска продукции предприятиями области, в том числе: "Развитие сельхозмашиностроения на 2000-2005 гг.", "Роста производства товаров и развития предприятий легкой промышленности" и других.

Учитывая, что более 60% доходной части областного бюджета формируется за счет промышленных предприятий, считаю возможным совместно с комиссиями областной Думы, наряду с другими мерами, предусмотреть часть бюджетных средств на реализацию программы "Промышленная политика".

Сложная обстановка сложилась в топливно-энергетическом комплексе. Являясь важнейшей структурной составляющей экономики области, одним из ключевых факторов обеспечения жизнедеятельности производительных сил, он существенно влияет на формирование бюджета, на состояние "здоровья", если так можно выразиться, всего хозяйственного комплекса области.

Положение же дел таково, что главная энергоснабжающая организация области ОАО "Воронежэнерго", к сожалению, входит в зиму со многими финансово-экономическими и техническими проблемами, что, безусловно, отрицательно сказывается на надежности энергообеспечения.

Основная причина --- хронические неплатежи потребителей за используемую энергию. Как следствие, энергетики не вовремя и не полностью рассчитываются с поставщиками --- РАО "ЕЭС России" и Газпромом, что, в свою очередь, приводит к ограничению в поставках электрической энергии с Федерального оптового рынка. Мы это постоянно ощущаем, и особенно сейчас. Не лучше, если не сказать хуже, положение и с газоснабжением. Причины, по сути, те же, только еще добавляется и дефицит природного газа в целом в стране.

Хочу сразу сказать, что надежд на улучшение положения дел в энерго-- и газоснабжении в 2000г. немного. К тому же наметилась тенденция увеличения стоимости энергоносителей.

В этих условиях мы должны принять исчерпывающие меры по обеспечению своевременной оплаты используемых энергоресурсов всеми потребителями области, введению повсеместного строжайшего режима экономии, внедрению энергосберегающих материалов и технологий, реализации принятой областной Программы энергосбережения.

Отмечая положительные результаты работы железнодорожного транспорта в текущем году, следует обратить внимание на серьезные проблемы, сложившиеся на предприятиях автотранспорта, и прежде всего, осуществляющих пассажирские перевозки. Катастрофическое ухудшение материально-технической базы, рост кредиторской задолженности и, прежде всего, по заработной плате создает серьезную социальную напряженность в трудовых коллективах. 

Поэтому уже в ближайшее время и со стороны администрации и со стороны органов местного самоуправления должны быть приняты самые срочные меры, направленные прежде всего на повышение уровня финансирования, укрепления автобусного парка новой техникой, приведения в соответствие нормативных актов по перевозкам льготных категорий населения с учетом реальных финансовых возможностей. Думается что и у вас, уважаемые депутаты, мы найдем понимание и поддержку в этом вопросе.

АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС

Агропромышленный комплекс занимал и будет занимать приоритетные позиции в экономической политике администрации области, и прежде всего потому, что его доля в валовом региональном продукте составляет 1/3 и именно здесь решается на сегодня главная проблема --- обеспечение продовольственной безопасности и социальной защиты населения области.

К сожалению, по ряду известных причин, в текущем году мы не вышли на запланированные объемы производства сельскохозяйственной продукции, и прежде всего зерна, что создает серьезные трудности, как в продовольственном обеспечении, так и обеспечении зернофуражного баланса.

Поэтому, основываясь на разработанной группой ученых Воронежского государственного аграрного университета, концепции вывода АПК области из кризиса и ориентируясь на созданную ранее производственную базу, а она, несмотря на серьезные разрушительные процессы, продолжает оставаться одной из крупнейших в России, мы видим приоритеты АПК на 2000 год в следующем.

В земледелии были и остаются: семеноводство, рациональное использование земли и восстановление ее плодородия.

В этом направлении проведена определенная работа. Если ранее в посевах озимых доля семян массовых репродукций составляла 24%, то в текущем году --- 14. В то же время еще значительная часть семян яровых зерновых культур высевается семенами массовых репродукций. Поэтому сегодняшнее положение дел в семеноводстве требует принятия кардинальных мер. Разработана система улучшения семеноводства всех сельхозкультур. Под урожай 2000 года посеяно более половины площадей озимых семенами высших репродукций.

Практически все сельхозтоваропроизводители обеспечены семенами яровых зерновых культур, из них 53% 1-2 классов. Это значительно лучше, чем под урожай текущего года.

Что касается семян подсолнечника и сахарной свеклы, то здесь нет серьезных проблем.

С введением в текущем году в эксплуатацию Павловского кукурузокалибровочного завода на 80% закрыта потребность в семенах кукурузы.

Более сложно решается вопрос с обеспечением семенами многолетних трав. На сегодняшний день наши потребности в них составляют 10,6 тысячи тонн, при наличии 2,6 тысячи. Решить данную проблему предполагается по двум направлениям. В зимний период максимально закупить и обменять семена, а на перспективу в каждом хозяйстве должен быть участок семенников многолетних трав, обеспечивающий его потребности.

Не менее важным направлением в растениеводстве является рациональное использование земли. Первостепенная задача --- полное и эффективное использование пашни. Ни для кого не является секретом то, что, в силу разных причин, почти шестая часть пашни в области не обрабатывается.

В текущем году все такие земли проинвентаризированы и их начали приводить в порядок, вводить в севообороты. Например, если в хозяйствах Хохольского района в прошлом году не пахалось около 9 тысяч гектаров, то в текущем году таких земель нет.

В области осуществляется внедрение эколого-ландшафтной системы земледелия. Сейчас практически завершена разработка проектов в 35 базовых хозяйствах. В соответствии с которыми уже построено 400 противоэррозионных гидротехнических сооружений, посажено около 1000 гектаров лесных защитных насаждений, закреплено 3,5 тысячи вершин ранее действующих оврагов. Количество базовых хозяйств, занимающихся внедрением эколого-ландшафтных систем в 2000 году будет увеличено.

В комплексе мер по повышению плодородия земли решающим фактором является внесение удобрений. И в текущем году их под весенний и осенний сев было внесено почти 160 тысяч тонн, что в 2,5 раза больше, чем в предыдущие годы. А в расчете на гектар пашни 20 кг действующего вещества --- это второй показатель в России. Мы намечаем значительно увеличить в 2000 году внесение минеральных удобрений и просили бы руководителей районов активно проводить работу по накоплению удобрений уже сейчас.

Несмотря на принимаемые меры, серьезной остается проблема технического потенциала сельского хозяйства. Видится два пути решения этой проблемы --- это развитие лизинга с привлечением различных источников финансирования и создание МТС, преимущественно на предприятиях переработки и в районах на базах существующих агроснабов и сельхозтехники. Определенные выводы необходимо нам сделать и в организации работ по обеспеченности ГСМ сельских товаропроизводителей, прежде всего, до минимума сократить прохождение нефтепродуктов от поставщиков до потребителя, а также создать по согласованию с руководством АО "ЮКОС" единую систему "Воронежнефтепродукт" на территории области.

В животноводстве приоритетными направлениями в истекшем году были и остаются на следующий год повышение продуктивности животных, сохранение и поддержка животноводческих комплексов и птицефабрик и вы знаете, какие меры принимались для решения этой задачи.

Сейчас в этой отрасли наступил самый ответственный период, и многие хозяйства более организованно вошли в зимовку, обеспечив необходимый запас грубых и сочных кормов.

Сложная ситуация складывается в свиноводстве и птицеводстве, где обеспеченность зернофуражом составляет менее 40%. В такой ситуации мы вынуждены совместно с органами местного самоуправления изыскивать дополнительные источники зернофуража и финансовые ресурсы. К сожалению, решается эта проблема крайне медленно.

Предварительный анализ финансовой деятельности сельхозпредприятий в 1999 году показывает, что впервые за последние 9 лет производство в этой сфере экономики окажется прибыльным. Из 727 хозяйств 313, или 43%, сработают рентабельно. Без убытков год закончат 14 районов.

И все-таки финансовое положение хозяйств продолжает оставаться тяжелым. Велика кредиторская задолженность, недостаточна финансовая поддержка из бюджетов.

Проводимая экономическая политика в пищевой и перерабатывающей промышленности позволила добиться роста производства почти по всем видам продукции.

Индекс физического объема продукции в текущем году ожидается 115-120% к уровню 1998 года, дальнейшее развитие в этой сфере получили агропромышленная интеграция сельских товаропроизводителей и перерабатывающих предприятий. А также широкое привлечение коммерческих и частных инвестиций.

При разработке прогноза социально-экономического развития АПК на 2000 год учтены потенциальные возможности предприятий, их состояние, тенденции обеспечения материально-техническими и финансовыми ресурсами, сложившийся и перспективный уровень платежеспособного спроса на отечественную сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие.

В 2000 году, по сравнению с оценкой 1999 года, предусматривается увеличение производства основных видов сельскохозяйственной продукции. Валовой сбор зерна может быть получен не менее 2,125 млн. тонн, что составит 176% к уровню 1999 года, сахарной свеклы --- 2086 тыс. тонн, подсолнечника --- 330 тыс. тонн. Увеличение объемов производства намечено обеспечить, в основном, за счет повышения урожайности сельскохозяйственных культур. Под урожай 2000 года в сельхозпредприятиях озимые зерновые посеяны на площади 590 тыс. гектаров, принимаются меры по увеличению внесения минеральных удобрений, все это будет способствовать, при благоприятных погодных условиях, повышению урожайности.

Незначительное увеличение производства продукции животноводства прогнозируется получить, в основном, за счет увеличения производства в личных подсобных хозяйствах населения.

Стоимость валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимой оценке предполагается увеличить на 7,7% к ожидаемому объему за 1999 год.

А производство продукции пищевой и перерабатывающей промышленности, исходя из производства сырья, улучшения организации закупок продукции животноводства у населения на 4%. Концентрированно такие меры на 2000 год будут заключаться в следующем. В растениеводстве:

-- продолжить работу по оценке использования пахотных земель, совершенствованию структуры посевных площадей в соответствии с научно обоснованной системой земледелия и предложениями ученых Воронежского агроуниверситета, перейти к внедрению энергосберегающих малозатратных технологий. В 2000 году освоить по новым технологиям не менее 20% посевных площадей;

-- восстановить областную систему семеноводства.

В животноводстве:

-- сформировать объединения специализированных животноводческих хозяйств с государственной, муниципальной и коллективно-долевой формой собственности;

-- приступить к созданию разноотраслевых агрофирм, работающих на единый конечный результат;

-- восстановить областную систему племенного животноводства. 

В сфере механизации, химизации и мелиорации сельского хозяйства:

-- создать областную МТС на базе АООТ "Воронежагропромкомплект", 5 зональных филиалов областной МТС и 5 МТС при сахарных заводах, определить источники финансирования комплектования МТС техникой, в том числе и за счет лизинга;

-- восстановить сеть специализированных зональных межрайонных ремонтных баз по ремонту тракторов, зерноуборочных комбайнов, узлов и агрегатов;

-- восстановить на новых условиях единую сеть химизации сельского хозяйства;

-- провести ревизию и восстановить эффективные мелиоративные системы.

В пищевой и перерабатывающей промышленности целесообразно разработать комплексную программу активизации деятельности предприятий. 

В программе предусмотреть основные направления:

-- дальнейшее развитие кооперации и интеграции сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий на взаимовыгодных экономических и финансовых взаимоотношениях;

-- обеспечение перерабатывающих предприятий сырьем (организация закупок сырья у населения, создание заготовительных кооперативов и

т.д.);

-- внедрение областного и муниципальных заказов на продукцию перерабатывающей промышленности;.

-- инвестиционное обеспечение;

-- подготовка кадров.

Но главное --- мы должны более эффективно использовать внутрихозяйственные резервы, навести элементарный порядок в руководстве сельхозпроизводством.

ИНВЕСТИЦИИ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В настоящее время процессы в инвестиционной сфере складываются в условиях недостатка источников финансирования: как бюджетных, кредитных, так и средств иностранных инвесторов и населения.

И все же инвестиционная политика, проводимая в области, и прежде всего, по созданию благоприятного климата на основе законодательной базы, сформированной Думой и администрацией, дает положительные результаты.

Удалось остановить тенденцию снижения инвестиций по сравнению с предыдущими годами. Возросла доля средств, направляемых в производственную сферу, до 62%.

По оценке экономического журнала "Эксперт", по рейтингу инвестиционной привлекательности область поднялась с 52 на 25 место в России.

В области выполнена намеченная программа строительства жилья за счет всех источников финансирования. Ввод до конца года составит около 570 тыс. кв. метров общей площади, что почти на 5% больше прошлого года.

Открыто 8 школ на 4154 ученических места, рост в 2,8 раза к предыдущему году.

Сдано 700 км газовых сетей, 82 котельных. Рост к 1998 г. составляет, соответственно, 140, 120%.

Дальнейшее развитие получила сеть автомобильных дорог. Введен в эксплуатацию мостовой переход через реку Дон в г. Лиски.

На 2000 год общий объем инвестиций за счет всех источников финансирования прогнозируется в сумме 5 млрд. 787 млн. рублей, или 102%., в производственную сферу предполагается направить более 3,5 млрд. рублей.

В перечне мер мы совместно с предприятиями усилили работу с министерствами и ведомствами Российской Федерации по включению в бюджетные заявки на финансирование наших объектов из программ: "Топливо и энергия", "Дороги России", "Дети инвалиды", "Дети сироты", "Развитие образования", "Поддержка Российской Федерацией интеграционных процессов в области образования в СНГ", "Неотложные меры борьбы с туберкулезом", "Отходы", "Повышение плодородия почв" и ряду других на общую сумму 652 млн. рублей. Причем, по предварительным данным, отдельные объекты, такие как строительство санатория в с. Хреновое Бобровского района, драмтеатра и реконструкция здания старого драмтеатра, проектирование 2 новых блоков Нововоронежской АЭС и другие, включены в адресную федеральную программу отдельной строкой.

Инвестиции за счет средств консолидированного бюджета области предусматриваются на уровне текущего года. Объем инвестиций за счет консолидированного бюджета области прогнозируется в сумме 622 млн. рублей.

Особого внимания, как со стороны администрации, так и органов местного самоуправления, требует к себе программа развитая газификации области. Вы хорошо понимаете, что темпы ее реализации для нас неоправданно малы. И если уровень газификации в городах и районных поселках составляет 78%, то сельских населенных пунктов --- около 18%.

А в шесть районов области совсем не поступает природный газ. Поэтому, исходя из финансовых возможностей области, а также на основании соглашений, подписанных с РАО "Газпром" и межрегионгазом, будет завершено строительство газопровода-отвода к р. п. Грибановка и Кашира, начнется строительство к р. п. Анна. Весомую прибавку в ускорении газификации области ожидаем получить от заключенного в этом в этом году договора с ОАО "Надымспецсвармонтаж", который предусматривает выполнение объемов работ то контракту с ОАО "Газпром".

Одним из основных направлений в работе отделов и управлений администрации в улучшении качества оказываемых работ и услуг в строительном комплексе, снижении издержки их производства является и дальнейшее развитие базы стройиндустрии области. И здесь мы планируем, через оказание прямой финансовой поддержки, а также привлечение инвесторов извне, значительно нарастить мощности и запустить новое производство и, прежде всего, провести реконструкцию Подгоренского цементного завода, завершить строительство завода газосиликатных блоков в г. Лиски, завода по выпуску линолеума в г. Воронеже.

В последнее время, несмотря на финансово-экономический кризис и неустойчивость российского рубля, в области наметились положительные сдвиги и перспективы развития внешнеэкономического комплекса. Администрацией и предприятиями принимаются меры по продвижению воронежских изделий и товаров на внешний рынок. На конец 1999 года ожидаемый внешнеторговый оборот области составит 314 млн. долларов и возрастет на 2,3% по сравнению с 1998 годом, в основном, за счет увеличения экспорта продукции. В области подписан ряд соглашений о сотрудничестве как с посольствами, так и с конкретными фирмами стран дальнего и ближнего зарубежья. В текущем году область посетили послы Индии, Германии, Франции, Венгрии, представительные делегации из Китая и Дании, руководители крупных мировых фирм, работающих на рынке сельхозпродукции и сельскохозяйственного машиностроения, средств связи.

В рамках подписанного соглашения о сотрудничестве между посольством республики Индии и администрацией области АО "Рудгормаш" поставляет в эту страну буровые станки. Ведутся переговоры о строительстве в Воронеже совместного фармацевтического предприятия, а также по ряду направлений в электронном комплексе.

Активно развиваются процессы сотрудничества с республикой Беларусь по производству сельскохозяйственной техники, цветных телевизоров и радиоэлектроники.

В начале декабря планируется приезд в Воронеж Президента этой страны Александра Григорьевича Лукашенко.

Одной из перспективных форм иностранного инвестирования является создание совместных предприятий, и администрация области будет активно поддерживать данное направление.

Российско-французское предприятие "ДРеВО" не только не сократило, но и увеличило объемы вложений в текущем году, доведя их до 5 млн. долларов в год. Причем участие этого предприятия в сельхозпроизводстве в 2000 году будет распространено дополнительно на 6 районов области.

Учредителем совместного предприятия по производству волоконно-оптического кабеля связи (на базе "Связьстрой-1") американской компанией "Лусент Технолоджик Инк" освоено за истекший период 7,5 млн. долларов. Завод приступил к работе и уже к концу этого года планируется изготовить 4 тыс. км кабеля, а в 2000 году довести объем производства до 200 тыс. км.

На проектную мощность выведен завод по производству йогуртов "Вита-Фит", принадлежащий гражданину Германии Томасу Вурстнеру.

В целях повышения эффективности внешнеэкономического сотрудничества администрацией области принято постановление "О региональной государственной политике развития внешнеэкономической деятельности Воронежской области" и подготовлен к изданию "Каталог инвестиционных предложений Воронежской области".

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И СРЕДНИЙ БИЗНЕС 

Все большую роль в экономике области занимает малое предпринимательство, которое охватывает 17% трудоспособного населения области, в нем производится продукции и оказывается услуг на сумму более 3 млрд. рублей, что составляет около 13% валового регионального продукта. Доля налоговых поступлений в консолидированный бюджет области от субъектов малого предпринимательства составит в текущем году более 20%.

Общая динамика развития малого предпринимательства в 1999 году показывает, что при соответствующей государственной поддержке возможен рост объема производства до 5% в 2000 году. Объем инвестиций в основной капитал в малом предпринимательстве возрастет в 2000 году на 7-9%.

ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ОТНОШЕНИЙ СОБСТВЕННОСТИ

Политика администрации в отношениях собственности будет и впредь исходить из признания права на существование всех форм собственности и необходимости восстановления доли государственной, муниципальной собственности в объемах, обеспечивающих гарантированный Конституцией Российской Федерации уровень социальных гарантий населению.

Эта политика будет трансформирована в рычаги и механизмы государственного регулирования финансово-хозяйственной деятельности предприятий и учреждений, входящих в Реестр социально-значимых предприятий области и призванных принимать участие в выполнении прямых государственных функций --- обеспечении потребностей народного образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения населения по минимальным государственным стандартам.

Решение задач повышения управляемости экономикой области в сфере регулирования отношений собственности предполагается в рамках известной вам областной программы реструктуризации и реформирования предприятий (акционерных обществ).

В этой связи не могу не сказать о том, что тезис "усиления государственного регулирования экономики", реабилитированный бывшим правительством Е. Примакова, начал активно осуществляться на федеральном уровне. В частности, Министерством госимущества РФ разработана новая концепция управления государственным имуществом, предусматривающая реорганизацию федеральных унитарных предприятий в федеральные казенные предприятия, суть этого реформирования в усилении контроля государства за деятельностью своих предприятий.

В рамках этой концепции уже введен новый порядок отчетности руководителей унитарных предприятий и представителей государства в органах управления ОАО. В результате все, что делается на этих предприятиях, перестало быть тайной для собственника. Укрепление вертикали управления государственным имуществом позволяет ему точно знать, как используется это имущество: во благо или в ущерб государству.

Второй важными момент реорганизации федеральных унитарных предприятий --- сокращение их количества примерно в семь раз, в том числе и за счет передачи в собственность регионов.

Из сказанного администрация области сделала для себя два важных вывода.

Во-первых: надо максимально использовать возможность возвращения в собственность области тех предприятий, которые нам крайне необходимы с точки зрения реализации социальных гарантий населению, предусмотренных Конституцией РФ.

Во-вторых: параллельно с Мингосимуществом РФ осуществлять меры по усилению контроля за деятельностью предприятий, входящих в состав государственного имущества области с целью повышения эффективности их работы.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

Снижение покупательной способности населения оказало негативное влияние на состояние торговли: в текущем году ожидается снижение общего объема оборота розничной торговли на 15%.

Другой причиной этого процесса является то, что уровень развития инфраструктуры товарных рынков области не соответствует требованиям свободного движения товаров. Товарообменные операции стали одним из узких мест процесса воспроизводства. Во многих случаях наблюдаются нарушения взаимосвязи между хозяйствующими партнерами, увеличение звенности в процессе циркуляции товаров, неоправданно возрастают издержки обращения.

Для оптимизации потребительского рынка области в 2000 году предстоит разработать ряд нормативно-правовых документов, предусматривающих увязку правил розничной и оптовой торговли, права потребителей, прав и обязанностей производителей.

С учетом тенденций в развитии отрасли, актуальными задачами стабилизации потребительского рынка в 2000 году будут:

-- увеличение товарного предложения на базе отечественного производства и обеспечение оптимального соотношения долей отечественных и импортных товаров;

-- восстановление рационального соотношения магазинных и внемагазинных форм продажи товаров;

-- укрепление нормативно-правовой базы отрасли;

-- обеспечение прав граждан на безопасность и качество товаров;

-- обеспечение доступности потребительского рынка для абсолютного большинства населения;

-- восстановление деятельности потребительской кооперации по закупке излишков сельхозпродуктов у населения путем выделения на возвратной основе финансовых средств, организации переработки их на предприятиях кооперативной промышленности;

-- создание сети оптовых продовольственных рынков;

-- поддержка социально незащищенных слоев населения путем определения магазинов, торгующих по низким ценам и организация магазинов "Ветеран" и "Забота";

-- создание продовольственного фонда основных продуктов питания, осуществление закладки картофеля и овощей для обеспечения социальной сферы и населения в необходимых объемах.

Реализация этих мер позволит обеспечить в 2000 году оборот розничной торговли в объеме 22,6 млрд. рублей, т.е. на ожидаемом уровне этого года.

В предстоящем году будет продолжена работа по увеличению объемов и повышению качества бытовых услуг населению, и в особенности, проживающему в сельской местности.

В этих целях в районы области направлены рекомендации по организации на свободных площадях магазинов райпо и сельских администраций комплексных приемных пунктов службы быта, мастерских, ателье, парикмахерских и других предприятий.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 

Уважаемые депутаты!

Информируя вас об усилиях администрации, направленных на стабилизацию и оживление сферы материального производства, правительство четко осознает главное. Развитие производства --- не самоцель, а единственный действенный инструмент, с помощью которого решается основная задача --- повышение жизненного уровня населения области, обеспечение надежной социальной защиты жителей с низкими доходами, неимущих граждан.

Ориентируя свою социальную политику на поддержание уровня жизни населения по государственным стандартам, на преодоление кризиса недофинансирования учреждений социальной сферы, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов и средств внебюджетных фондов, исполнительная власть, образно говоря, оказывается зажата в узком коридоре проблем. С одной стороны, преодоление последствий экономического кризиса требует адекватного отражения наших действий в социальной сфере. С другой стороны, решение социальных проблем крайне затрудняют социально-демографические особенности Воронежского региона.

Хочу напомнить, что экономически активное население области составляет всего 44% от общей численности, то есть на каждую сотню людей трудоспособного возраста приходится 130 нетрудоспособных. В области проживают более 160 тысяч инвалидов. Треть наших жителей --- пенсионеры. Область насыщена подразделениями Минобороны, пограничных и таможенных служб. Усилился приток беженцев и вынужденных переселенцев, офицеров запаса и их семей.

В этих условиях вырисовывается главная проблема. С одной стороны, встает необходимость обеспечить каждому жителю гарантированный уровень социальной защищенности. С другой --- возникает опасность того, что реализация заведомо невыполнимых обязательств только увеличит государственный долг, спровоцирует рост социальной напряженности.

Ежегодно разрабатываются и реализуются областные программы социальной поддержки населения. Реализуя эти программы, правительство области пытается одновременно разрабатывать систему минимальных социальных стандартов и закреплять их специальными законодательными актами. В частности, разработан проект закона "О прожиточном минимуме в Воронежской области", подготовлены проекты законов "О регулировании оплаты труда в Воронежской области", "Об областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений", в областной Думе находится на рассмотрении проект закона "Об охране труда в Воронежской области", который приведен в полное соответствие с аналогичным федеральным законом.

Заканчивается работа над программой социальной поддержки населения на 2000 год, разработана методика определения "потребительской корзины".

Но самое главное --- правительство Воронежской области направляет свои усилия на реформирование всей системы социальной поддержки, нацеливая ее на оказание адресной, конкретной помощи тем, кто в ней действительно нуждается.

Необходимость такой реформы очевидна. На долю беднейших слоев населения сегодня приходится всего лишь 19% общей суммы социальных льгот и выплат.

Введение новых критериев получателей льгот, вместе с ограничением прав на социальную помощь тех, чьи доходы выше прожиточного минимума, помогут рационально распорядиться финансами, сделать помощь более весомой.

Это касается не только жилищно-коммунальной сферы, где тяжесть финансового бремени перелагается на более платежеспособные слои, но и льгот по лекарственному обеспечению, оплаты за топливо, ряда компенсационных выплат.

Развитие сети социального обслуживания ветеранов, инвалидов, детей и престарелых на дому также поможет снять напряженность в этих вопросах.

Мы понимаем, что в условиях, когда более 37% населения имеют доходы ниже прожиточного минимума, а около 94% пенсионеров получают пенсию, размер которой также ниже этой величины, выработка новых механизмов введения и реализации социальных гарантий грозит обернуться политической проблемой. И здесь необходим взвешенный. разумный подход, минимизирующий социальные последствия.

Одним из основных путей ослабления социальной напряженности является эффективное использование трудовых ресурсов, стабилизация ситуации на рынке труда.

В сентябре издано распоряжение администрации области "О состоянии и мерах развития системы постоянных и временных рабочих мест в 2000 году", с июня ведется работа по исполнению Постановления N 695 Правительства РФ "О мерах по поддержанию занятости населения".

Подготовлены предложения по порядку отнесения территорий области к напряженным по ситуации, сложившейся на рынке труда. Тщательно отслеживается квотирование рабочих мест для выпускников интернатных учреждений. Реализуется постановление администрации области "Об урегулировании трудовых споров". Осуществляется контроль за ходом заключения и выполнения коллективных договоров. Только по вопросам соблюдения законодательства о труде с начала года проверено 34 предприятия.

Реализация мероприятий, предусмотренных программой занятости, позволила в текущем году трудоустроить около 60 тысяч человек. Это в 1,4 раза превышает прошлогодние показатели. В 1,4 раза выросла численность занятых на общественных работах; 4,5 тысячи безработных направлены на обучение профессиям, пользующимся спросом на рынке труда.

В 22 районах области, таких как Борисоглебский, Верхмамонский, Острогожский, Эртильский и другие, удалось снизить уровень безработицы. Они выведены из числа территорий с напряженной ситуацией. Наиболее высокий уровень трудоустройства сложился в Россошанском, Таловском, Новохоперском, Лискинском, Аннинском районах.

И все-таки ситуация на рынке труда остается сложной. Несмотря на сравнительно невысокий уровень официальной безработицы (18,7 тыс. человек, или 1,7%), в течение третьего квартала текущего года находились в вынужденных отпусках или работали в режиме неполного рабочего времени более 40 тысяч человек. Как видите, работы в этом направлении --- непочатый край. С помощью Федерального центра, активизировав деятельность областной ВЧК, повысив собираемость страховых взносов в Пенсионный фонд областной администрации в текущем году удалось снять одну из проблем --- ликвидировать задолженность по выплате пенсий. Но острота ситуации всего лишь сглажена. Размер средней пенсии по-прежнему остается ниже прожиточного минимума.

Назрела необходимость создания единой Пенсионной службы, отвечающей за сбор страховых взносов и выплату пенсий. Дело это непростое, требует решений ряда правовых, финансовых и материально-технических вопросов. Но решать их придется уже в 2000 году.

Одна из значимых проблем --- долги по детским пособиям. К настоящему времени их сумма перевалила за 557 млн. рублей.

С учетом того, что с августа текущего года ежемесячные пособия на детей назначаются семьям со среднедушевым доходом, не превышающим прожиточного минимума, органы социальной защиты проводят работу по приему документов от населения, дающих право на пособие. 

Заявительный принцип --- также одна из составляющих адресной помощи. Он сокращает ежегодную потребность на выплату детских пособий с 345 до 267 тысяч рублей.

И здесь видится два аспекта проблемы. Первый из них --- статья о пособиях на детей должна занять отдельную строку в областном бюджете. Ведь ни для кого не является секретом, что в настоящее время областной бюджет удовлетворяет всего лишь 7% общей потребности выплат. А деньги трансферта практически полностью уходят на заработную плату.

Второй аспект --- долги, образовавшиеся до 1 августа 1999 год. Мы считаем, что их можно погасить путем реструктуризации и погашения за счет предоставления семьям детских и продовольственных товаров, коммунальных услуг, оплату летнего отдыха и содержания детей в дошкольных учреждениях. Это единственно возможный и реальный путь.

Отдельного рассмотрения заслуживает одна из самых наболевших проблем --- долги по заработной плате работникам бюджетной сферы.

За 1998 и 1999 годы задолженность составляет 470 миллионов рублей с начислениями, или 200 миллионов рублей "чистой зарплаты".

Мы принимали и принимаем ряд мер, которые позволят в определенной степени разрядить напряженность в среде врачей, учителей и других работников бюджетной сферы.

Добились увеличения трансферта. Ужесточены налоговая политика и налоговая дисциплина, что позволило повысить собираемость налогов. 40% этих сборов расходуются исключительно на заработную плату. В настоящее время работники ГФУ областной администрации работают в Москве с Министерством финансов, где решается вопрос о выделении дополнительной бюджетной ссуды.

Все это позволит значительно сократить нашу задолженность. Но надо быть реалистами. Единственное, что можем обещать при стабильной выплате текущей заработной платы, к январю 2000 года долги за 1998 год будут погашены.

Одна из значимых составляющих социальной политики --- сфера образования. 20 вузов, осуществляющих подготовку 58 тысяч студентов и аспирантов по 149 специальностям; широкая сеть общеобразовательных школ, дошкольных учреждений требуют постоянного пристального внимания.

При всех финансовых сложностях, система образования работает сравнительно устойчиво. Укрепляется материальная база вузов. В текущем году построено 8 школ. В 164 школах произведен капитальный ремонт.

Реализация постановления областной администрации об обеспечении школ продуктами питания, ряд других мероприятий позволили снять проблему практически во всех сельских школах. В настоящее время 96% учащихся младших классов и около половины старшеклассников обеспечены горячим питанием.

В 1999 году удалось приостановить темпы сокращения сети дошкольных учреждений.

В то же время налицо немало проблем, требующих незамедлительного решения.

Защита населения от недоброкачественных образовательных услуг, регистрация образовательных учреждений, реализующих программы высшего профессионального образования, реструктуризация задолженности вузов по оплате коммунальных услуг --- вот далеко не полный перечень проблем, с которыми к нам обращаются руководители вузов.

Что сделано в этом году администрацией Воронежской области для сохранения образовательной системы?

Прежде всего, разработан проект областного Закона "Об образовании", который представлен в областную Думу на рассмотрение.

Оказывается постоянное содействие организации летнего отдыха оздоровления студентов и школьников.

В частности не только сохранилась, но и расширилась сеть детских оздоровительных лагерей. Для того, чтобы в них отдохнули 271 тысяча детей, израсходовано из различных источников 77,4 млн. рублей. Да и 7 вузовских баз приняли летом около 2,5 тысяч студентов. Эти позиции можно и должно сохранить в 2000 году.

На проведение первоочередных работ по ремонту студенческих общежитий распоряжением администрации области выделен 1 млн. рублей. Администрация области решает в Министерстве финансов РФ вопрос о проведении взаимозачетов по вузовским долгам 1998 года за коммунальные платежи.

Что же касается ряда школьных проблем, связанных с обеспечением учебниками, мебелью, одеждой да воспитанников школ-интернатов, то для их решения предполагается сформировать государственный заказ.

Несколько слов об одной из важных составляющих социальной политики --- деятельности учреждений культуры.

В области сохранена и действует развитая сеть учреждений культуры и искусства.

Несмотря на то, что недофинансирование этой сферы составляет около 25%, пока удается не только обеспечивать ее жизнедеятельность, но и увеличивать объемы реальной помощи.

В мае 2000 года планируется окончательный ввод в эксплуатацию нового здания драматического театра. Из внебюджетных средств изысканы возможности для ремонта фасада театра оперы и балета. К осенне-зимнему периоду практически решены проблемы обеспечения учреждений культуры топливом. Профинансировано проведение традиционных песенных фестивалей в Таловском и Воробьевском районах.

Реализуется принятый областной Думой Закон "О государственных библиотеках и обязательном экземпляре документов". На контроле областной администрации остается установка на создание в центральных районных библиотеках центров муниципальной и правовой информации.

К сказанному можно добавить, что областной исполнительной власти удалось сохранить сеть учреждений физической культуры. Действуют все 75 детских и юношеских спортивных школ, проведена традиционная, тринадцатая по счету, спартакиада городов и районов области по десяти видам спорта.

Расширяются спортивные базы Лискинского, Каширского, Острогожского, Аннинского и других районов.

В области успешно работают 58 спортивных федераций. Спортивные достижения воронежцев общеизвестны, но при этом хотелось бы отметить, что главный акцент в работе с реализацией областной программы развития физической культуры и спорта делается на приобщение к этому делу максимального количества жителей области.

Главной проблемой в здравоохранении остается лекарственное обеспечение населения и лечебно-профилактических учреждений области. В 1999 году на приобретение медикаментов выделено из всех источников финансирования 90 млн. рублей, что крайне недостаточно. На 2000 год планируется выделить на эти цели в консолидированном бюджете 234 млн. рублей, но и этого будет недостаточно в связи с неконтролируемым ростом цен на медикаменты и неудовлетворительной работой государственного предприятия "Воронежфармация", превратившегося в последние годы практически в обыкновенную коммерческую структуру. В связи с этим в администрации области прорабатывается вопрос о восстановлении фармуправления как государственного учреждения в структуре комитета по здравоохранению, что позволит на тендерной основе производить централизованные закупки жизненно важных лекарственных средств, избежать нецелевого расходования денежных средств, взять под строгий государственный контроль использование лекарственных препаратов в лечебных учреждениях.

Второй по значимости проблемой здравоохранения области является эффективное использование существующей базы и кадрового потенциала. Это реструктуризация сети и коечного фонда, перемещение центра тяжести по оказанию медицинских услуг со стационарного на амбулаторно-поликлиническое звено, более рентабельное и доступное для населения, а также упорядочение платных медицинских услуг, что позволит приблизиться к выполнению государственных гарантий по оказанию медицинской помощи населению.

Немало предстоит сделать для обновления физически и морально устаревшего оборудования лечебных учреждений, внедрения современных медицинских технологий, особенно в областных специализированных центрах, а также в реализации целевых программ "Кардиология", "Новые медицинские технологии", "Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Воронежской области".

Для укрепления материально-технической базы намечены мероприятия по консолидации бюджетных и внебюджетных средств всех уровней, а также средств ФОМС.

В 2000 году нам необходимо завершить строительство лечебного корпуса в Бобровском ТМО, продолжить строительство корпусов долечивания БСМП для размещения инфекционных коек 12-й клинической больницы и областного центра по борьбе со СПИДом, Хреновского противотуберкулезного санатория, родильного дома в Борисоглебске, начать строительство Воробьевской центральной районной больницы.

Комитету по здравоохранению (Щербаков В.М.) совместно с органами местного самоуправления предстоит провести в предстоящем году серьезную работу по расширению рынка медицинских услуг и совершенствованию многоканальной системы финансирования лечебно-профилактических учреждений.

Таковы приоритеты социальной политики администрации области.

ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНАЯ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА

Реализация основных задач в производственной и социальной сферах области напрямую связана с финансовыми возможностями, которые складываются из финансов хозяйствующих субъектов, бюджетов всех уровней и средств населения. Итоги в финансово-бюджетной сфере за 9 месяцев текущего года вам вчера были доложены и вы их хорошо знаете.

Основные принципы бюджетной политики на предстоящий год подробно изложены в Послании главы администрации области, которые вы получили, а работая над представленным проектом бюджета 2000 года, реально представляете все основные параметры, формирующие доходную часть бюджета и его затратную часть. Поэтому, учитывая то, что работа над Законом будет продолжена, хотел бы кратко остановиться на основных принципах бюджетной политики на предстоящий год.

Ее целью является обеспечение сбалансированности, реалистичности, социальной ориентации и эффективного управления средствами областного и муниципальных бюджетов.

Ключевыми направлениями оздоровления и исполнения бюджета области, на наш взгляд, должны быть:

-- реализация мер по увеличению доходной части бюджета;

-- реструктуризация расходной части бюджета, усиление его социальной ориентации;

-- совершенствование межбюджетных отношений и упорядочение бюджетных процедур.

ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

Администрация области предполагает осуществить ряд мер по усилению мобилизации доходов, которые будут направлены на защиту налоговой базы бюджета, несмотря на то обстоятельство, что развитие налоговой системы отстает от динамики экономического развития и мало стимулирует рост производства в реальном секторе экономики.

Решение задачи наращивания доходной части бюджета будет осуществляться путем совершенствования фискальной политики, снижения (в рамках полномочий) налогового бремени, увеличения объемов неналоговых платежей и сборов, восстановления и развития финансовой инфраструктуры области.

В 2000 году ставится задача увеличения собираемости налогов на 4-5% (в сопоставимых ценах) против ожидаемого его уровня в 1999 году. Это должно быть обеспечено за счет:

-- недопущения уклонения от налогообложения, в том числе путем установления налоговых постов при крупных неплательщиках налогов;

-- ужесточения контроля за движением наличных денег путем упорядочения механизма инкассации, проведения широкомасштабных аудиторских проверок хозяйствующих субъектов всех форм собственности с целью выявления деятельности, не отражаемой в бухгалтерском учете;

-- упорядочения, в пределах своих полномочий, налоговой системы с целью снижения налогового бремени на товаропроизводителей, в том числе по налогу с продаж, вмененному налогу, налогу на пользователей автомобильных дорог;

-- пересмотра и упорядочения системы налоговых льгот путем определения в рамках Закона о бюджете на 2000 год отраслей и групп предприятий, которым предоставляется целевая финансовая поддержка;

-- усиления роли налога на имущество физических лиц путем введения дифференцированного подхода к установлению процентной ставки налога на различные виды недвижимости;

-- обеспечения нейтральности налогов по отношению ко всем категориям налогоплательщиков, повышения ответственности граждан за уклонение от уплаты налогов;

-- активизации работы по взысканию задолженности через имущество недоимщиков, создания вторичного рынка недвижимости и реализации пакетов акций должников, внедрения процедуры банкротства при наличии устойчивой задолженности;

-- включения в систему местного налогообложения филиалов и представительств хозяйствующих субъектов, зарегистрированных за пределами области, но осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность на ее территории.

Наращивание доходной части бюджета может и должно происходить за счет увеличения доходов от имущества, находящегося в областной и муниципальной собственности, а также при реализации контрольных функций государства через поступления:

-- от дивидендов по акциям;

-- от сдачи в аренду объектов недвижимости;

-- от продажи областной и муниципальной собственности;

-- от предоставления прав на эксплуатацию полезных ископаемых;

-- от лицензирования и квотирования предпринимательской деятельности;

-- введения системы платежей с земельных участков, находящихся в полосах отвода магистральных трубопроводов, железных дорог, линий электропередач и связи.

Одновременно задача оздоровления доходной части бюджета области будет осуществляться косвенными методами через восстановление, создание и развитие системы финансовой инфраструктуры с участием администрации, в том числе за счет формирования:

-- областного уполномоченного банка администрации области;

-- государственной страховой компании Воронежской области;

-- Воронежского областного центра по ценным бумагам;

-- Воронежского областного лизингового центра. 

При последовательном осуществлении намеченных мероприятий доходная часть консолидированного бюджета области может быть сформирована в размере 5,0-5,1 млрд. рублей.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Бюджетная политика в сфере расходов в 2000 году будет осуществляться строго в пределах прогноза доходов на бездефицитной, либо минимально дефицитной основе с четким определением источников финансирования дефицита.

В структуру бюджетных расходов должны быть включены расходы по сокращению кредиторской задолженности бюджетополучателям, а также расходы, связанные с обслуживанием внешнего долга областного бюджета.

Мы пока не можем позволить себе формировать бюджет по заявленным ведомственным потребностям, и потому проект разработан на основе собственных финансовых возможностей области, исходя из бюджетных нормативов.

Бюджетной политикой на 2000 год в сфере расходов мы стремимся предусмотреть следующие принципы:

-- открытость (прозрачность) структуры расходов;

-- исполнение плановых назначений расходной части бюджета, не допускающего образования новой бюджетной задолженности;

-- погашения не менее 23% суммы бюджетной задолженности прошлых лет;

-- выделения бюджетных кредитов исключительно в пределах возврата ранее выданных ссуд и распределения их на конкурсной основе;

-- увеличения уровня финансирования отраслей социальной сферы по сравнению с фактически сложившимся в 1999 году не ниже 20%;

-- повышения эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды, усиления адресности социальной поддержки населения;

-- приостановления действия на текущий финансовый год областных и местных законодательных и иных нормативно-правовых актов, не обеспеченных источниками финансирования в бюджетах соответствующего уровня;

-- разработки программы заимствований с указанием конкретных источников финансирования в случае принятия дефицитного бюджета.

Таковы основные направления социально-экономической политики администрации области на предстоящий год, которые будут трансформированы в систему конкретных мер и действий в отраслях материального производства, а также в управленческой, бюджетной, финансово-кредитной и социальной сферах.

