PAGE  
6

ОТЗЫВ
Официального оппонента, доктора экономических наук, профессора Марголина Андрея Марковича на тему «Формирование государственной  инвестиционной политики в нефтяном  комплексе  РФ».

     Актуальность исследования.
Россия по праву считается одной из немногих стран, в которых добыча нефти имеет долгую и славную историю. Российские геологи и нефтяники ведут поиски, разведку и разработку нефтяных месторождений свыше 135 лет. А первый нефтяной фонтан был получен в России в 1864 году из скважины, пробуренной у реки Кудако на Кубани. Россия занимает третье место в мире по запасам нефти, уступая лишь Саудовской Аравии и Ираку. Перспективные и прогнозные запасы нефти в России оцениваются в 62.7 млрд. тонн. Нефтяные месторождения открыты на территориях 36 субъектов Российской Федерации (напомню, что всего их - 89), в 30 из них ведется добыча углеводородного сырья.

 Однако сегодня российские нефтяники к ежегодному объему добычи в 500 млн. тонн могут только стремиться. Начиная с 90-х годов объемы добычи неуклонно снижались и в 1998 году в России было добыто всего 303 млн. тонн нефти. Объем геолого-разведочных работ резко сократился, темпы развития сырьевой базы существенно снизились. К настоящему времени в России открыто около 2000 нефтяных и нефтегазовых месторождений. Около 85% из них находятся в Западной Сибири (является сегодня главной сырьевой базой страны). Большая часть остальных месторождений приходится на Урало-Поволжье и Европейский Север России. Сегодня в России выделяются три крупные группы районов, которые соответствуют начальной, средней и поздней стадиям освоения сырьевой базы. На начальной стадии освоения находятся месторождения Восточной Сибири, Дальнего Востока (за исключением о-ва Сахалин), а также шельфы российских морей. Средняя стадия освоения характерна для месторождений Западной Сибири, а также частично Европейского Севера (Тимано-Печорский регион). На поздней стадии освоения находятся "старые" добывающие районы Урало-Поволжья, Северного Кавказа и острова Сахалин. В настоящее время в России не разрабатываются по различным причинам около 900 нефтяных месторождений. 
Действие комплекса экономических факторов, связанных с трансформационными процессами в российской экономике, привело к резкому сокращению капитальных вложений в нефтяную промышленность. Следует отметить, что отставание темпов роста капитальных вложений от темпов роста удельных капитальных затрат на создание новых мощностей по добыче нефти началось уже во второй половине восьмидесятых годов.

 Начиная с 1990г. имело место как резкое сокращение централизованных капитальных вложений (из-за значительного дефицита государственного бюджета), так и сужение возможностей для инвестирования за счет собственных средств нефтедобывающих предприятий. Основными факторами снижения инвестиционных возможностей предприятий явились государственное ограничение внутренних цен на нефть, высокий уровень налоговых изъятий и количественное ограничение экспорта продукции. Нельзя также не учитывать отсутствие сильных стимулов для инвестирования в условиях высокой инфляции и снижения платежеспособного спроса. 

Либерализация цен в России, осуществленная уже в самом начале экономических реформ, не затронула ряд стратегически важных видов продукции, в том числе нефть. Вплоть до начала 1995г. цены на нефть оставались в сфере прямого государственного регулирования, а их рост ограничивался либо непосредственным установлением предельного уровня цены (на первых этапах реформы), либо установлением предельного уровня рентабельности. В результате внутренние цены на нефть, хотя и имели тенденцию к росту в долларовом выражении, оставались существенно ниже мирового уровня.

 Неплатежи потребителей, на которые часто указывают как на одну из основных причин сокращения инвестиций, на наш взгляд, нельзя рассматривать как серьезный фактор ограничения капитальных вложений, так как задолженность потребителей нефти перед ее производителями в последние годы полностью компенсировалась задолженностью самих нефтедобывающих предприятий перед поставщиками и госбюджетом. 

Совокупное действие указанных выше факторов привело к глубокому падению инвестиционной активности в нефтяной промышленности. В то же время количественное сокращение инвестиций не было компенсировано и повышением качества инвестиционных ресурсов, так как замена оборудования и создание новых мощностей осуществлялись преимущественно на прежней технической и технологической основе, не соответствующей новым условиям развития отрасли. 

Падение инвестиционной активности проявилось в резком сокращении объемов создаваемых производственных мощностей. 

Ввод новых нефтедобывающих мощностей в последние годы лишь на 30-35% компенсировал их естественное выбытие из-за истощения запасов разрабатываемых месторождений. 

Сокращение капитальных вложений привело также к замедлению темпов обновления основных фондов и старению производственного аппарата нефтяного комплекса. Результатом этого является высокая аварийность нефтепромыслового оборудования и трубопроводов, что приводит к остановке скважин, потерям нефти и ухудшению состояния окружающей среды. 

Иностранные инвестиции пока не оказывают заметного влияния на процессы воспроизводства в нефтяной промышленности. С точки зрения реальных потребностей развития отрасли их приток остается на крайне низком уровне. Наибольший объем инвестиций в российскую нефтяную промышленность приходится на компанию Коноко (США), которая через совместное предприятие Полярное сияние инвестировала в добычу нефти 375 млн.долл. В целом однако Россия по-прежнему остается для иностранных инвесторов страной повышенного риска, поэтому большинство потенциальных крупных инвесторов в отношении России занимает сегодня выжидательную позицию. Основными препятствиями для иностранных инвестиций в российскую экономику являются политическая нестабильность и несовершенство законодательной базы.

В связи с вышеизложенными  соображениями диссертация Климовой Лилии Алексеевны приобретает своевременное актуальное значение, формирование государственной инвестиционной политики в нефтяном комплексе РФ становится сейчас важнейшей задачей государства, формирующего новый уклад рыночных отношений в РФ.

1. Актуальность диссертационного исследования Климовой Л.А. подчеркивается необходимостью разработать и утвердить Комплексную государственную программу развития приоритетных направлений в нефтяном комплексе РФ, включая меры и по инвестированию средств в НК.

2. Предложенная автором  «Комплексная Программа мер для увеличения эффективности инвестиций в нефтяном комплексе РФ до 2010 г.”,таким образом, опередила назревшую необходимость государственного активного вмешательства в процесс формирования грамотной инвестиционной политики на предприятиях нефтяного комплекса.
3. Обоснованность научных положений, рекомендаций и выводов, сформулированных в диссертации, их научная достоверность подтверждаются:

4. - выбранной тематикой диссертации, структурным построением глав и параграфов исследования, выбором общенаучных и специальных методов исследования (системного и сравнительного анализа; статистического, структурного, системного методов анализа государственной инвестиционной политики; положений экономической теории по вопросам инвестиционной политики государства)
5. Научная достоверность указанных положений подтверждена практикой: использованием результатов исследования в деятельности Министерства природных ресурсов РФ, Министерства налогов и сборов РФ, в акционерных компаниях ОАО "Ухтанефть", ЗАО "Комиартикойл"  в процессе подготовки указанными предприятиями и государственными органами методических рекомендаций, бизнес плана компании ОАО «Ухтанефть» на 1997-1999 гг., при выработке инвестиционных планов освоения конкретных нефтедающих территорий и месторождений.
6. В диссертации содержатся научные положения, выводы и рекомендации, которые обладают признаками научной новизны. Научная новизна диссертационного исследования Климовой Л.А. имеет следующие аспекты.
7. В работе сформулированы теоретические положения инвестиционной политики государства в историческом аспекте развития, выявлены теоретические и методологические трудности комплексного подхода к пониманию государственной инвестиционной политики.

8. Диссертантом предложена вполне конкретная Комплексная Программа мер для увеличения эффективности инвестиций в нефтяном комплексе РФ до 2010 г., указывающая на основные макроэкономические недостатки осуществления государством инвестиционной политики в НК, и предлагающая целый пакет мер общегосударственного масштаба по  решению проблемы государственного управления инвестиционной политикой на предприятиях НК  (рисунок 5-14.)

9.  В процессе исследования автор достиг  новых научные результатов, в том числе:

-автором разработана методология инвестиционной политики государства применительно к нефтяному комплексу, рассматриваемая как основное средство повышения инвестиционной деятельности в компаниях НК;

-разработана Комплексная Программа, направленная на плановое устранение существующих трудностей инвестирования в  нефтяном комплексе (табл.15-23 в приложениях);
1. -разработан пакет мер комплексного подхода государства к проблеме низкой инвестиционной привлекавтельности предприятий НК РФ(стр.98-114);

2. - приведено множество иллюстративных примеров конкретного осуществления предложенных мер  на таких трудноосваеваемых территориях,как нефтяные области Якутии,Ухты (Коми обл.) и другие северные районы страны.
По содержанию диссертации имеются отдельные замечания и пожелания следующего порядка.
3. Существенным недостатком предложенной диссертации является  малая иллюстративная часть экономических расчетов эффективности предлагаемых мер (стр.96-135).

4. Остается неясным, какие специфические меры предлагаются к принятию Министерствами РФ, а какие собственно относятся к сфере возможного применения «на местах», т.е. предприятиями НК в различных регионах. 
Общее заключение по диссертационной работе Климовой Л.А.

Анализ опубликованных работ по теме исследования, диссертации и авто​реферата, несмотря на указанные выше недостатки, показывает, что диссертан​том Климовой Лилией Алексеевной поставлена и решена важная  проблема государственного регилирования инвестиционной политики в НК, находящейся в настоящий момент в заброшенном и запущенном состоянии, на что указывают факты, приведенные во 2 главе диссертации. Автором разработана и предложена ценнейшая методология выхода из инвестиционного кризиса предприятий НК РФ в виде Комплексной Программы.

Диссертационное исследование является самостоятельной научной рабо​той, имеющей практическую и теоретическую значимость. В ней изложены теоретические и практические разработки, обеспечивающие большой вклад в решение государственной проблемы поднятия привлекательности предприятий НК  в глазах российских и иностранных инвесторов.

Диссертант Климова Л.А. вполне до​стойна присвоения степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.о5- "Экономика и управление народным хозяйством".
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